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MINA'fA KEMBAI,I PENDIDIKAN KI]WIRAAN

PADA ERA REFORMASI

Oleh Sunarso

FIS l-rniversilas Ncgerr Yogyakarta

Abitrsk

Peorasalah:rn tx,kok d.lla'n tulisirr ini udal:rlr
ingin rnengaknji plrcl Fndidik.r Kc$ira;rn \alg
sel:rnra 

'ni 
drbcnlan scbagrr |lnrr k'll.rh ${rb dl

schrnrh per8tnun ling8i s€nil rclc\ansnr\ prdN crl
rfonnasi

Hasil pengkaiiiu lrenrnJLrkkan

l-Ic rcsults of thc shrdv indicore lhat {l) llrc
cilic cducaliotl $hich has been laught in thosc
i|lslilulrors silrcc thc acadernic \q?r of l9?l/197.1
ncqls lo frr rcconslructcd cspccialh ir tcrms of
nrilcnals and (olclring mclhods. (2) thc I9E2 La\r
\o lr) on dcfcicc and s€{urih nui|l points slates
Unl rl 15 a conluucd pll,.lsc of PPBN (shon for
Pendrdrtin Perdai luan 8cl] \cgjrm nreintng
\alro al D€fme Prclimina Educarion, ano
thcreforc an rnscFritblc p3n ol the nalional
educalional s\srcm and compulsoN for atl students ir
thos{ inslrturrons ll) $e l9E9 La$ No 2 and the
1990 C,o\crnrnen{ Regulatron No l0 sralc thal it is a
pan of thc crl;enslup ducation rn lhosc institutions
ajld should be included in Oe cunic[la of all twes.
altemarrrcs. and lclels of strdl therc. (.1) from trme
lo limc ils ntaterials have utdergonc irnproterhcnls
nndc b\, spccial $ork gro[p on it coordinated bi
I crrrhirn'ra< ,choa for Lcnrt'agi Pcnrrhanan Nasionai.
nrcannrg Nalional Dcfcncc Instjtution) but rherc $
still a considcration that lhc Inaterials do nol let snit
rhe spiril of rcforjnalion and (5) according to the

\vnlcr it had betlcr renrai'r in lhe cuniculun provided
lhnt the rll.1lcrials arc |Erlsd by inchding thos€ of
democmli/ntron. hrman rights- and lhe fiEe ma*et

Kct Words ci\ic cduclrtio . rclormirri rera

Pendehulurn

Anrs refornrasi rang bergulir dengan
hcbat di Indoncsia dc\asa ini mcn\cbabkan or
tolakn\a nilai-nilai lama vang bcrbau status quo.
padahal nilai-nilai banr belunr ada Akibarn\a
tcrjadi kctidakpaslian di berbagai bidalg
kchidupan bcrbangsa dan bernegara seperti
pohlik. hllkum. ekonomi dan s€bagainva

Keiidakpastian itu juga bercpengaruh
tcrhadap pcndidikan. khusun\a pendidikan la.ng
rentan tcrlladap pc.ke,nbangan polirik pada
ruahr r|cgara Vata kulral Pcndrdrkan Kc\rraa-n
tcrmasuk salah satu jenis mata kuliah rang
rcnlan terhadap perkenrbangan politik karena
draDggap sarat dcngan doktrin_ mcskipun
scbcnarD\ a lcbih dinraksudkan scbagar
pendidrkan bela ncgara

pendidikan Keniraan vt'ng 
'ncnrpak 

n prodlk Ordc
Batu rurlai dib€rikl]r di Pcrg ruan Tiu$r scr3t lalru[
ajaran I971/1971 pcrlu dirnra kembeli tcnrtanra
bcrkailan dcngan nutcn d:rn rrclodc nrengajanNr
(2) kclurm)a UU No 2{l lahun 1982 Tcnlalg
Pokok-pokok Hanlim mercgaskan bahsir
Pendidikan Ke$iraan ,ncnrpokan PPBN tahap
laniulan. bagitui lal rcrprs.lhkan dari p€urelenggaman
srsrcm pcndidikan msronal uatib diikuli sahrruh
mrhas's$a. (3) kclnanrra LILI No 2 tahrur l9li9 dan
Peraluan PemeflIr:lh No'llr tilhun 1990 rrcnc8askan
bahNa Pendidikan kc\\rm0n Inerupakm bagrnn drrl
pendidrkan Kes"rgan€garaaD di Pcrgruan linggr
dan tL:rrus nr.lsuk kc dalaitr kurik lur s€rrrlr icflrs
Jalur dar ienjang pcrgunran tinggi. (r) nMtcll
Pcndidikan Ketiimn rclrh I'rcrrgnhnri
pcn\cnrpflnra;rD dari N ktu kc rvakl dfl
pen\cnrpflman itu drllktrklr olch Kclorrrol Kcir
(Pokja) Pcndidika Kcwrftinr di baNah koordirxrsi
lembaga Ketahrnal Nasjonll (Lcr h.lrlrs) tctap'
materi Pcndidilan Kcsir&m nusih dinnggap kura'rr
s€suar degan scoungat rcfon asi. (5) sccara lun[ l
nrcnlnrr p{n||ls srhirh||\fl Pcndrdrla Kc$intx
lclap {tu dergnr cahtar nriitcri \a di rg\r\r dcng n
rennsr**al nutcn tc tang dc[rokrati$sr hnk itsasr

nrrr]trsra. dan plltr trcbrs

Katr Kunci pcndidik.n kc\!ir.l n. cr.r rcfonn,s'

RECONSTRTJCTION OF CIVJC DDTJCA'IION
IN THf, REFORMATION ERA

llc nn r sublccl nlrIcr r this arrrclc r\ rl
siudr on cj\rc cd cillion {pcndrdrklr kc\, ilr)

;rnd rls rclc!{trcc r tlc cftl ofrclonn tron

\lenila Kcnrbxli Pcrxldrt n Kc$irirl r
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kemampuin a$al bcla nogara Dalanr
pen\clcnggaraan PPBN nrclalui dua lahap \artu
tahap ar,lal dan lahcp lMlutan dcDgdr sasaran
ton\utudn\a \\llrgn n(grra l|ldorrcsra \xng
mengcni. mcDghalntr sr:(r \akrn unttk
nrcnunarkan hak d:u kclaitban dalanr upx\a
bela negrre dcllgan urrsur-urrsur. Lccrntaan l3n:rh

air. kesadararr berbangsa dan bcnrcgara
Indoncsia. rcla bcrkorban untuk Dcllam sorla
membcrikan kcman)puan a\\al bcla ncgara

PPBN lahap al-al diberikar kcpada srssa
SD. sis\\a SLTP dan srsrra SLIA baik SMl,
nuupLrn SMK PPBN tahap a\\al trdak dibcrikal
scbagai nla{a kulrah tcrscndiri mcngirgat hcbar)

kurikulu'n \'ang sudah saDgat bcraL flkan ((tapr

discl€nggarakan secara tcflDtcsrasi kc dalanl
mata pclajarar \ang releian seperti PPKN.
Sejarah geografi- agama dan sebagain\a Sccara
ekstra kumkulcr PPBN ditilipkan lc\\at
Pramuka. PMl. PMR. I pacara Bcndcra dan
sebagarn\i Scdrrrgk.rr PPBN lah^p lantutrn
dibcrrktui di P.rgunral hnggr scbagnr nrltir
kuliah tcrscndin \rrtu dalcnr bcntuk PcDdrdrkan
Kcrvrraan (Sunarso dan Kus Fddr Sarrono.
1997 4l

.l l'cndrdrkalr l{iNirm, sobagai Bagrrn darr
Pcndrdrkan kc\argancgaraan

Amanat pcrlur:ra pendrdrkrn Krrrrraan
tertuang dalam Utl No 2 tah n lq{tq tcnta €t
Sistenr Pcndidikan Nasrooal P&sat .19 (2)
nrcrrralakltn bah\a dr sctiAf ienis iclor diln
ientang pcndidrkan rrajib nrcrnuat Pcndidikan
Parrcasila. Pondidiah Aganra dal] Pendidrkan
Kewargancgaraan nrcrupakait usaha untuk
Incmbckali pcscrta didik dcngan pcngctahuau
dal| kcmamp[an dasar bcrkcnaan dongan
hubungan antan $arga ncgara dcngarr negara
sena Pcndidrkan Pcndahuhran Bcla Ncgara agar
menladi $arga nogara \aug dapat dirDdalkarl
olch bang<a dar ncgrril Pada rcniflIg
pc'ldidikan tinggi Pcndidikan Pcndahuhran Bcla
Ncgara diselcnggarakan artara lain nrchhri
Pendidikar Kc\\ rraan (Lemhanna^s. lg97 2)

Dan pcllclasar LlLl No2 rahun tqttq
tersebul dapat ditflngkap pcngcrttan PcDdidrknn
kc\ rraan han\a nrcngcnrbm Lugirs
men!clcngg:rrakan Pcndidikan PcndahLrhrarr
b€la Ncgara sata Perdrdrkin Rc\\argancgaraan
berfungsi menrbckali pcscfla drdrk dcngan
pcngctahual drn kcnralrrpLrarr rLrsar bcrkcn:ran

dcngan pcngctahuan dan kernampuan dasar
bcrkcnaan dcngan hubungan anora rvarga
ncgara deullirn ncgara. sena Pmdrdikan
Pcndahrlutn Bcla Ncgara atau Pcndidikan
Kcrrr:ran pada icntang pendrdikan onggr ltrl
bcranr Pcndrdikan KcNargancgaraan mcltputi
tuga PcndrdrkaD Kcsiraan. atau Pcndrdrkan
Ke\ iraan mcr pakan bagr ) dari Pcndrdrkflr
Kcwarganegaraan (l,cmhannas. lg97 l)

Kcnlataannva ialah Pendrdrkan
Kc\\argancgaraan- tidak dirancang dan
dikunrbagkar sccara khusus. scbagai rnata kuliah
tcrscndiri dalanr nrmprn Mata Kuhah Um m di
PcfgurnaD l inggi Di Sekolah Mcnengah Umum
Kc\,,aruanegaraan diajarkan dalanr satu paket
dengan pcndidikan Pancasila dengan nama
Pendidikan Pancasila dan Ke$arganegaraan

Materi pendidikan dan Kebuda!aan dalam
kcpr(usan No 056/U/1994 tcntang Pcdoman
PcD\usunan Kurrkulum Pendidikan Tinggr oar
Pc'rlaian hasil balalrr nmhasis\\a ntcnctapkan
bahsa I'cndidikan Pancasila Pendidikan
Aganra. dan Pendidrkan Ke\\iraan I
Kc$argancgaraan ternusuk dalanr mata kuliah
umum dan \ajib drberikan dalam kurikulum
setiap program studi ltu b€rafti pemerintah
nrcnetnpkaD kcbiiskai operasional. balN\a
pcndidikan kcriraan discraii bLbar sobagai
pcn\clcnggara Pcndidikan KewarSanegaraan
Sclrrrhungan dcngan itrr PcndrdrLan Kcrviraar
\nng baru (Kep Mcn Dikbud No 056ru/1994)
tidak lagi hanla mcn)'clcnSgarakan Pendidiksl
Pcndahuhran Bcla Ncgcra scpeni ditc tukan
olch pcniclasar UtlNo 2 taiu[ lqSg tersobut di
aL1s. tct.rnr tuga hanis mcmihrl fungsr
Pcndidikan Ke\\'a|gancgaraan

Pengembsngan Msterei Bahan Arjer
Pendidiknn Kewireon

I MuaLn a1\al materi pendidikan kel!iraar

SCi"k a\\al pondidikan kcrr rraan
dimasukkan dalam kurikulum pcndidikan tin88r-
muatrn matcfl kc$rraao mcliputi pokok
bahasar (a)WaNasall Nusantara. (b) Kcrahamn
Nasional. (c) Politik d.1n srratcgi nasional. (d)
Politik dan stratcgi Hankam- (c) Srn..-
Pcdahanar Keamanan Ral\at Scmes-a
(Lcmhanna-\. 1996 6-8)

I

\l.rr1,r }\c0rbN lr I,c,r(lrdil]rI \c$rlrrrl
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kuliah Kcuiraan drIngkungan pcrguftran linggi
Hasil pcnrnjaual uiang tcrschut ralth niskah
buku 1-'aag kenrudian dis\ahkan olch Cubcmul
Lemhannas moniadi buku Kc\\litiur I |lhrk
Mahasrs\la Llhun l9{17

Dircktorct Jcndral Pcndrdrk.n Iinggi
mcnvadari ba|Na scbagar buku pegaDga
malE^siswa buku Kc\iraan t.lnruk Mahasrsrra
edisitahun 1987 inr tcntun\a masih mcmcfluKan
penlesuaian terus mcncrus. karcna scbagai
balan kuliai darj scburh kurikulun rarg
bcrsifal proscs taDpa akhir

2 |para rang tclih dilakLrkaD rnlul
Drcmbenahr nralcri Pcndidikan Kc\rrraan
sclanta lnl

Menrad.eri alan kckurarrgan-kckurangarr
dad matcri pendidikan kcr,liraan scpertl
dikemukakan di atas. scna dalarn rangxa
mcnlcnuhramanat dari tJU No 2{) tahun l9lt2
tcntang Kctentuar-kctcntuan pokok pcrtahlrnan
Kcanranan ncgara dan tltl No 2 tahu'r lgli()
tcnlang sistcnt Pcrdrdikan rxrsional. ledua-
duan\a tclah mcngalonrodasrkan peDdrdikan
kewrraan. maka tctah dilakukan upala
peningkatan dan pcnvempumaan muatan nratcri
pendidika kc\\ iraaD antara lain

(l) Buku kc\rraan uDtuk nuhasis\\a. tclalr
drscrnpurnakan lagi olch t,cnrharDas
mclalui pcncrbitan tahun 1991. c tara lain
dcngan nlcnanrbahkan mualan nratcri
dengan judult pcngantar pcndidikan
Kerviraan: Satangnra matcri oaranr
penSantar tersebut Lrelunr nrcmbcrikan
kejelasan atau jarraban permasalahalt iang
telah dilenrukakan di arastadi

(2) Drscienggarakan scminar dan tokn(nnr
pcndidikan kcrriraan pada butan M{r ronun
l99l lch tlPN yo$akarta \ang
mengha lkan kcscpakalan untuk
menyempumakan muatan ntalcn

\asional. (dl Polrtrl Nasional dan Strarcpr
Nasronalt (c) pcugclnhuan I tankrnr
(flastanas. lq97)

dipadukan rnerrjadi pcngctahuan pcrtaianar
Kcanranan dcngan argunenlasi bai\a tidal
mungkin niomahami Politik Starelgi Nasional
\ ang antaF lain mcnjclaskan tcnrang
pc'nbangunan hankam dcngal baik sebelum
nrcmahaDr konsepst hankanl sgcara
nrcD\cluruh_ artara lii|| \aDg mcmuat ststcm
hanlamEta Olch karena itu kcdua malen
dipadukan mcqadt satu dengaD judul
Pcngctahua.n Pcrlaharan Kcamananl Di oaram
pokok bahasar Pengctahuan pcrtahanan
Kcnnlanan r(rlcbrh daiul drlclaslan lorrscpsi
pcrlaianan kr-trnunar ccara nrcnvcluruh
ternlasuk Stslcm Harkamrarn- dcrr kcmudran
dutclaslan Polsrra Hankam untuk rnasa 5 tahun
\ ajlg scdang berjalan

Ilpaya menata kembeli P.ndidilen Kewirs{n
Produk Orde Beru rgar tet0p releven d0hm
ern Reformesi

a Alasa, masih pcrlun\a pcndidikan
Ke\!iraan

Hasil penclitian lang dilakukan oteh
S narso di lingkungan Univcrsitas Negeri
Yogvakarta menunjuklan bahrva pendidikar
Ke\r iraan tida.k luput dari sorotan taiam, bark
tcd)adap para pengajar. sistern dan metode.
Inaupull nanra dan ntatcn rarg diberrkan
dranggap scbagai indoktrinasi ABRInNI atau
nrilitcrisnrc Mcskipun anggapan ini tida.k benar.
tciapr karcrla opini sangat kuat dapat ntenjadikan
arlggapa tcrscbul seolah-olah bcnar (Sunarso.
2000:27)

N'lcnurut pcndapat penulis bahva

dan bclcnggLr knsis daD rncaman disrntcgrasi
nraupun pcrsningan global
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d Pcrnnau l)oscn

Para doscn urtn\rdafl bah\ir Pcranart
nrcrckr dal^nl potscs bchjar rrrcnrl)irkan ktrrcr
utanra suksosn\a pcndidikan Sch, gga hrrrtrrtan

pcDingkalan kualitas mclalui sa|ana pondiddrknn

iorlnal dan pcuanrbchan \\a\\asan nrclalLrl

lingkungaD. modia nrasa cclak rlrrtrpun

clcktronika nrerupakan kcburuhan utama OIch
karcla llLr pcrlu drsadnri bah$a pan .loscn

kc\riraan tidak harrra mcnga;arkar bcrdasarkrtr
litcratLr. tctapi iuga nlcn' cs(rarkirn dcngarr

kondisi. krltur dan budara dacrah Llntuk
pondidikan lornral drlcrhrkrn pcrrr)glatan
kualitas doscn kc\rraarr baik dan k.llangaD siprl
nraupun militcr nrcngikuli pcndidikan sl
Tannas. mcngikutr Lursus pcnrngkatnn dosen
kc\!irailn (Suskat) dr Lenrhannrs scrla pcnataran

dan lokakarta (Pcntaloka) disctiap Kodanr

Penutup

I'cndidrkar Lcsrraan tnrrlnr dibcrrkrtn dt
Pcrg$nran Tinggi soink tahun aiarJn l97l/1q7.1.
dcngan lima matcfl polok !aitu Wa\\asaD
Nrsartaril Kctchaarlalr Nasional. Politrk dan
Stratcgr Nasror)al. Polrtrk diln Stmtcrl
Pertahan l KcaDranan Nasronal dan
Sishankamrata Agnr sc;alan dcngan scnrangal
r€formasi dalanr rncnujrl lndoncsia Banr pcrhr
ponnla n kcmbali

Bcrkaitan dcngaD rcvrsr natcfl. scbark \a
pokok bahasan Polkslranas. Polstrahankan las
dan Sishankamrata dihrlangkarr dan scbagai
penggantin\a mcnrasLrkka pokok ba.hasiln
mcngcnar hak asasr uraDlrsra. dcnrcLrattsasl
lrngkungan hidup. pcrdtgangfln bcbos daD
otonomidacroh

Sclan;Lrturr r irnu bcrkartilr dcnqru
mctodc mcngaiar scbarkn\a motodc ccranrah
dibatnsr. dan mctnle diskrsi d.tn studi kusus
dtpcrban\al Doscn Lc\rrmn diharaplin trditl
hanra nrcrga;arknn nutcri pcudldikan t c\\ ia'r
bcrdir\rrk.rn lrrcrilrr tLt.rp, dfll,jrr turr.t
rurcrl\!su:rikan dcnq,rn kondrsr. kLrltur dan
buda\ a dacrah

A{ar ko\l|iin dnpat ditcrinrir ol(h scrnLril
kalansan. pcrrulls DtcngusLllkan untul urcruoaD
nanra mata lLrliah tcrscbLrt denllin r)iln\a \ang
hdak bcrkonotasr dcnqan |nrlrtcr. nrrsi:luri)
nroutadr l)cndrdrkaI Kc\ | grr)csariiru

Dsftnr Pustska

Diric" Drkti lltt9Tl t;lll'1) Makl Kulnh
l'.tklkltkll K!nttuan Jakatu Dirjcn
Drkt i

Drr;cn Drlti (lgttl/l9ll4) Modul Akto
ttcngopr I Jakarta Dirjcn Dikti

lf:r<L1na< (l'Jo7, .hflNl lltaVr h t Alunnl
Krtol'.l,ldn Na ondl l^k^nx

Lcnrhanas (1996) Ke|{traon {lnn& Mohoyswtt
Jakanr (iranrcdia

l-cmhanas (li)r'17) Krvtrcon (htk| Jn.luk
ll
bKeu.rrgoneg.traan) PokJa KcNlraan

t,cnhannas dan Dcpdikbud

t,cmhannas (2000) Rnn sdn Hatrl ,\an,ndr
Mltlrt i dan htik|htnt I'cnddtkon
l\nljh hntl Rela Nc*trd (Cisarua 29
Fcbruad 2 Meret 2000)

Sar idintan Srnohadiprc.o (2lltlJ\ lrngrdn
Kcrirodn l)aldnt lira llc/itrnu,r
(Makalal scminar Kurikulum Pcndidrkan
Pcndahnluan Bela Negara. Cis;rrua 29
Fcbnrari 2 Marct 2000)

SuDarso (10(r0) 1\ ret I'cnLlkhkr l Kavlrodn
dnn relcvansin,-a pada era re/itrnast
(l.opordn llcnelitian) FIS Universitas
Ncgeri Yo8\ akarta

Llndang-und.ulg Nonror 2{) tahun lq82 7i,ril.rrg
pokok-pokok l)crlohonon Keomonan

Llndang-unda[g Nomor 2 tahun l9t9 Tentahg
,\t!kn I'cn.li.likan No onaI
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